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VISION PLANET - j tipusi integralt teriiletfejlesztési stratégia
Kozép- és Délkelet-Eurépara

TINER TIBOR!

A kezdeményezés eredete és f6 céljai

Kozép- és Délkelet-Eurdpa orszagai gazdasagi és tarsadalmi fejlédésiik soran még 10 évvel
a ,vasfliggdny” felszdmoldsa utdn is komoly kihivdsokkal dllnak szemben, Mikézben a nagytérség
orszagainak fejlodésében a piacgazdasigra vald dttérés gyorsabb, ill. lassabb iitemben valosul meg,
akdzben egyre nyilvanvalobba valik kériikben a regiondlis egyenlétlenségek fokozodasa. Az igy kiala-
kulo ¢s silyosbodo fesziiltségek jivobeni csokkentése érdekében a régio orszagai fokozott figyelmet
forditanak az Eurépai Uniéban folyé teriiletfejlesztési gyakorlatra, s egyre inkdbb elfogadjdk azokat az
alapelveket. amelyek szerint sziikség van az egész kontinenst dtfogd, integralt teriiletfejlesztési politika
kimunkdldsdra.

A nemzetkdzi egyiittmiikodés e téren viszont még korai szakaszaban van. Figyelembe véve
azt a rendkiviili heterogenitdst, amelyet a kozép- és délkelet-eurdpai térség napjainkban is mutat, a
teriileti fejlettségbeli kitlonbségek csikkentésére iranyulo kiillonbdz fejlesziési stratégiak kidolgozasa
egydltalan nem egyszer( feladat. S6t, még azt sem konnyi eldonteni, hogyan is kellene hozzatogni egy.
az eddigieknél hatékonyabb, nagyobb eséllyel megvaldsithatd régidfejlesztési  alternativa
kimunkalasdanak.

Egy ilyen alternativa megvaldsitdsdra tesz kisérletet az 1999-ben német és osztrik kozos
kezdeményezésre életre hivott VISION PLANET projekt, amelyen a vele megegyezd nevii nemzetkozi
munkacsoport dolgozik, és amelynek timogatdsibdl az Eurépai Unié Interreg [1.C és a PHARE-CBC
programjai is kiveszik a résziiket.

A hatalmas teriiletre (/. dbra), az tin. CADSES-re (Central European, Adriatic, Danubian
and South-Eastern European Space) kiterjedd projektben 13 orszdg (Ausztria, Bulgdria, Csehorszag,
Gordgorszdg, Horvdtorszdg, Jugoszldvia, Lengyelorszdg, Magyarorszdg, Németorszdg, Olaszorszig,
Rominia, Szlovikia, Szlovénia) 22 szakembere vesz részt a német J. KURNOL projekt-koordindtor
vezetésével. Magyarorszdgot ILLES 1. (MTA Kozgazdasdgtudomanyi Intézet) tandcsaddként, VISY E.
(VATI) vezetd tervezdként és LADOS M. (MTA RKK) tudoméanyos kutatoként képviseli a munkacso-
portban. (Sajnos, nincs ukrdn, maceddn, albdn, bosznia-hercegovinai és moldav résztvevije a team-nek,
noha a CADSES nagyrégio Ukrajna, Macedénia, Albdnia, Bosznia—Hercegovina és Moldova teriileté-
nek egészét. ill. jelentds hanyadat is lefedi.)

A VISION PLANET projekt a kozos teriiletfejlesztési politika kidolgozdsdnak sziik-
ségességét elismerve a legfontosabb feladatok megvaldsitdsa érdekében a nivekvo tudatossagra helyezi
a hangsilyt, s szakit azzal a gyakorlattal, hogy a fenntarthaté teriileti fejlédésre iranyuld dtfogd ak-
cidterveket fogalmazzon meg. Mikozben az eddigiekben egyes kozép- és délkelet-eurépai orszdgokban
a nemzeti keretekben folyé terileti tervezésben kisebb—nagyobb mértékben figyelembe vették a

I MTA Foldrajztudomdnyi Kutatéintézet 1112 Budapest, Budaorsi tt 45.
A cikk a Strategies for Integrated Spatial Development of the Central European, Danubian and
Adriatic Area” - Issued by Vision Planet Working Team, Germany, 2000. alapjdn késziilt,
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LENGYELORSZAG

1. dbra. A CADSES-régio teriilete és tagorszdgai

nagyrégid kozos fejlesztési érdekeit a kiilonbdzé agazati és regiondlis dontések szintjén, a VISION
PLANET olyan szakértdi szintrél kiindulé kezdeményezéseket fogalmaz meg a CADSES région beliil
érvényesitendd kooperdcid eldsegitésére, amelyeket nem eléznek meg magas szintii kormdnykozi
dontések €s hatirozatok.

A projekt egyik o célja a CADSES-re vonatkozd olyan teriiletfejlesztési iranyelvek, straté-
gidk és koncepcidk megfogalmazdsa, amelyek hosszi tdvon szolgdljdk a nagyrégio érdekeit. Bdr ezek a
torekvések hasonldak pl. az Eurdpai Unidn beliili teriiletfejlesztési célokhoz, a CADSES-région beliili
fejlettségbeli kiilonbségek rendkiviili mértéke (Moldova—Bajororszdg) indokolttd teszi a nagytérség
sajdtossagainak figyelembevételén alapulé specidlis teriiletfejlesztési feladatok megnevezését.

Mindezt megkonnyiti, hogy az itteni feltételek, elvdrdsok és az eurdpai integricids folya-
matba val6 bekapcsolddas mértéke ma mar sokkal jobban lathatd és nyomon kovethet6, mint korabban
barmikor. A CADSES région beliil mind az EU-tagorszdgok, mind az Unién kiviiliek esetében egyre
jobban azonosithatk az eltérd mértéki fejlodés teriileti hatdsai, sokkal konnyebben felismerheték a
legégetbb gondok, mint akér 5-6 évvel ezeldtt. Mindezen lehetéségek felismerése és Gsszehangolt
kezelése nytjtja a VISION PLANET projekt keretében megvaldsulé egyiittmiikodés sajatos jellegét..

A projekt masik fo célja: kialakitani egy sokoldald, ugyanakkor tematikai szempontbol a Ié-
nyegi kérdésekre Gsszpontosité pdrbeszédet a nagyrégié orszdgainak regiondlis tervezdi kozott, azaz
hdldzattd szervezni a regiondlis tervezésben érdekelt és kulcsszerepet jatszé intézményeket, szer-
vezeteket stb. (a projekt neve is utal erre a torekvésre: PLAnners NETwork).

A VISION PLANET munkacsoport tagjai szorosan egyiittmitkddnek egy masik nemzetkdzi
projekt, az ESTIA résztvevoivel. (A CADSES-en beliil Iétrehozott ESTIA a délkelet-eurdpai régio
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teriileti fejlédési trendjei és regiondlis fejlesztési politikdjara dsszpontosit a gorog G. KAFKALAS
[Szaloniki Egyetem] irdnyitdsdval.)

A CADSES-térség fejlodésének tervezése azért is killonlegesen nehéz feladatnak mindsiil,
mivel itt nincsenek erds hagyoményai a nemzetek kozétti kooperédcionak, sot ezzel ellentétes tenden-
cidk érvényesiilnek. Emellett sok orszdgban a teriiletfejlesztési politika intézmény- és eszkozrendszere
is még csak a kialakulds fizisdban van.

A projekt soron kivetkezd lépései

A VISION PLANET eredményes végrehajtasa érdekében szamos lehetdség nyilik a teriilet-
fejlesztés terén kialakitandé egyiittmiikddésre, és kalonféle kozds akciok inditasira. A legfon-
tosabbnak tiinik ezek kozott az Eurépai Unio altal kezdeményezett és jelenleg is futd nagyobb pro-
gramokkal (Interreg 111, Phare) torténd kooperacié elmélyitése, emellett a VISION PLANET eredmé-
nyei sok vonatkozdsban alapul szolgdlhatnak djabb EU-programok céljainak meghatdrozdsdhoz, kozds
projektek kialakitdsihoz, elsdsorban a kozos teriiletfejlesztési perspektivak késobbickben felvazolt 5 f8
alkotéelemének figyelembevételével.

A VISION PLANET projekt nagymértékben eldsegitheti az n. nemzeti teriiletfgjlesztési
programok keretének és hatokorénel: korilltekintébb és sokoldalubb meghatarozasdt, és hozzajarul a
viltozd fejlesztési feltételek miatt szitkséges médositdsok megalapozott megtételéhez is.

A fentieken tul a projekt osztonzéleg hat a kdzponti, a regionalis és az Snkorményzati szin-
ten megvalosuld teriiletfejlesztési elképzelések uj szemléletii megkozelitésére, beleértve az egyes
tervezési feladatok dgazati jellegli elemeit is.

A kozép- és délkelet-curdpai térségben érvényesitendd teriiletfejlesztési politikanak ily
médon el kell segitenie

— a régién beliili hatékony gazdasdgi novekedést, valamint a nagytérség versenyképességét
mds nagyrégidkkal szemben;

— a gazdasdgi és tdrsadalmi Osszetartdst (kohézidt) a régidé orszdgai kozott és az egyes or-
szdgokon beliil;

— a természeti és kulturdlis orokség megorzésének, a kornyezetvédelem és a fenntarthat6 fe-
jlodés biztositdsdt;

— a nagytérség teriileti integracidjat.

E feladatokat ugyanakkor kiilonleges kériilmények kozott — vagyis a jelenleg is zajlé
sazdasagi—tarsadalmi valtozdsok idészakaban — kell végrehajtani. Akkor, amikor ezekben az orszagok-
ban jéval tobb konfliktussal jar az emlitett feladatok végrehajtdsa, mint konszoliddltabb koriilmények
kizott. Killanosen érvényes ez a megdllapitds, amikor komoly érdekellentéteket sziil a régio nemzetei
kozott a hatékony és gyors gazdasagi novekedés egyfeldl, és az dsszefogds, az igazsagossagon alapulo
egyiittmiikddés sziikségessége masfeldl.

Figyelembe véve e tobbnyire kis orszdgokbdl 4ll6 nagytérség orszdghatdrainak hosszusdgdt
és az ezen orszdgokra oly hosszu ideig jellemz3 gazdasagi és politikai elszigeteltséget, kiilondsen
fontoss4 valik a teriileti integraciot cidsegitd feladatok végrehajtisanak mielébbi meginditdsa.

A teriiletfejlesztés tavlatai a VISION PLANET alapjan

A projektben vizolt koncepcié szerint a nagytérségben érvényesitendd teriiletfejlesztési
politikdnak a jelenlegi koriilmények kozott kell megvaldsitania legfontosabb feladatait, nevezetesen az
alabbi 5 f6 témakorben kell elorelépni:

— a gazdasdgi—tdrsadalmi térszerkezet javitdsa,

— a viros- és telepiilésfejlesztés 1ij formdinak meginditdsa,

— a falusi térségek kedvezd irdnyq atalakitdsa,

— a kozlekedés és a tivkozlés fejlesztése,
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— a kornyezet védelme, a természeti és kulturdlis Orokség megorzése megfeleléen hatékony
finanszirozdssal,

A gazdasdg és a tdrsadalom teriileti szerkezetének javitdsdr célzé intézkedések magukba
foglaljik mindazon tennivalékat, amelyek jétékony hatdssal vannak a vdros- és faluhdlézatra, tovibbd a
telepiilési infrastruktirdra. Szdmba véve az e téren fenndll§ korldtokat és dllapotokat, a helyzetet javitd
tennival6kbél az aldbbiakat kell a figyelem kizpontjdba dllitani:

— Széles korii regiondlis politika keretében kell foglalkozni a névekvd regionalis egyen-
I6tlenségekkel, novekvd erdfeszitéseket téve az elmaradott, ill. gazdasagi valsagba siillyedt térségek
helyzetének javitdsdra. Mindezt oly médon kell megtenni, hogy ne veszélyeztesse a dinamikusan fe-
jl6dd régiokat, amelyek hizoerdi az egyes nemzetek gazdasagi ndvekedésének és a versenyképesség
fokozéddsdnak a CADSES-orszdgokon beliil.

— Uj tipusi viros—vidék kapcsolatot kell létrehozni az integralt fejlodés, a szerkezeti atala-
kulds, valamint a véaroskozpontok és kornyékik nytjtotta szolgdltatisok javitisanak elésegitése
érdekében.

- Uj hataratkelShelyek nyitasaval, a hatdrokon étnyilo kooperaciok boévitésével és
kozlekedésfejlesztéssel kell csokkenteni a periferialis 1étbol eredd hatranyokat és az elmaradottsagot.

— A kis- és kozepes méretii vallalatok segitésével, a belsd eréforrasok hasznositasaval és
killonféle gazdasdgpolitikai intézkedések egyiittes alkalmazdsdval térben egyenletesebbé kell tenni a
Jelenlegi monokultiras agrarteriiletek és az egyoldalian fejlodd (gyakran nagyiizemfiiggd) varosok
gazdasdgi és foglalkoztatdsi szerkezetét.

— A kiilonféle oktatdsi és kulturdlis intézmények jobb teriileti elhelyezésével, profiljuk
korszeriivé alakitasaval, hilozatba szervezésiikkel és a legkorszertibb informécios technologia alkal-
mazisdra vald felkészitésiikkel kell biztositani a tudds és az informdcichoz vald hozzdjutdsukat minden
régidban.

— Jol kialakitott kapcsolatrendszer megteremtésére és szerkezeli dtalakitdsdra van sziikség a
partvidéki térségek és a hozzdjuk kapcsolodo telepiilések kozott, megerdsitve egyiittmiikadésiiket és
alkalmassa téve Oket egy széles korii integraciora a partmenti teriiletek fejlodése érdekében.

A vdrosok és a tobbi telepiilés fejlesziésének djraformdldsa keretében megfogalmazott fe-
ladatok kijelélése eldtt tudataban kell lenni annak, hogy Eurépaban évsziazadokon at a varosok voltak
azok a helyek, ahol a ,,dolgok térténtek”; ahol az emberi tudds eredményei megjelentek; ahol a kultira
virdgzott, €s ahol a demokricia megsziiletett. A helyzet t6bbé—kevésbé ma is ugyanaz, bdr nem tagad-
hato, hogy a korszer(i informacios és tavkozlési technolagidk, tovibba a kozlekedés komoly mértékben
csdkkentették a hely és a tévolsdg jelentoségét. E vonatkozasban tébb, kizarélag e nagytérségre jel-
lemz& sajatossdg miatt a CADSES orszigaira vonatkozd vérosfejlesztési stratégidkkal szemben is
kiilonleges elvarasok adodnak. Foként 3 feladatra kell e téren koncentrilni.

— Az elmilt évtizedekben a CADSES-orszdgokban lejatszodo urbanizaciot elsésorban az
ipari és adminisztrativ funkciok béviilése jellemezte. Ma foként a szolgaltaté funkeid bévitésére van
sziikség, kiilondsen a kelet-europai orszagok vérosait illetéen. A vdroshalozat hierarchikus felépiilése
eddig nem kedvezett a kisvarosoknak, ezért 1ényeges megerdsitésiikre van sziikség. Egy sokkal differ-
encidltabb, t6bbpdlusi és tobbkozponti viroshdlézat kialakitdsa a cél a nagytérségben, aminek egyiitt
kell jérnia a munkaero specializdcidjival és a vdrosok kdzotti egyenletesebb eloszldsdval.

— A nagyrégio véarosainak belsd szerkezete gyors atalakuldson megy keresztiil, amelynek
sordn funkciot valt a belvidros, az atmeneti dvezet és a peremzona. A gyors valtozas viszont elérevetiti
az ellendrizetlen varosnévekedés, a zsufoltsag és a tarsadalmi szegregéacio novekvo veszélyeét.

— A virosgazddlkoddsban és -tervezésben ezért (j eljardsokra, dj eszkozok alkalmazdsdra
van sziikség, hogy megfeleld valaszt lehessen adni az uj kihivasokra.

A falusi térségek dtalakitdsi folyamatdaban abbol kell kiindulni, hogy a nagyrégiéban az
ilyen térségek aranya és kiterjedése nagyjabol hasonlé az egyes orszagokat tekintve. A fo kiilonbségek
e téren az agrirkeresdk aranyaban és a falusi térségek infrastrukturalis fejlettségi szinvonalaban van-
nak. Néhdny orszdgban még mindig tul magas a mezdgazdasagban foglalkoztatottak szama és ardnya,
ami még novekedett is az utébbi években. A rurilis térségek foglalkozdsi szerkezetének dtalakitdsa
elkeriilhetetlen, de nem hajthaté végre a falvak gazdaségi arculatdnak és a foldhasznositds szerkezeté-
nek egyidejli megvaltoztatisa, valamint a vidék infrastrukturdjanak atfogé korszer(isitése nélkiil. Ez
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Jelenti az egyik legnagyobb kihivist a CADSES orszagok szdmara, amellyel a kivetkezé évtizedekben
szembe kell nézniiik. Ehhez nélkiilozhetetlenek azok a széles korii nemzeti falufejlesztési stratégiak,
amelyek egyardnt kitérnek a hatalmas feladat gazdasdgi, tarsadalmi és kérnyezeti szempontjaira is.

A kizlekedés és a tavizlés hdlozatainak fejlesziése valamennyi CADSES-orszdgban
kiemelten kezelt feladat, amelynek érdekében ngvekvo erofeszitések folynak nagyrégidszerte. Minden-
hol prioritast kap a fejlesztési tervekben a kiilonbozd 4gazatok hatékony egyiittmiikdésével
megvaldsulé dru- és személyszdllitdst lebonyolitd nemzetkozi kozlekedési folyosok fejlesztése, a
szomszeédos orszdgokkal valo kizlekedési kapcsolatok bovitése, tovabba a szigori kérnyezetvédelmi
kovetelményekhez valé alkalmazkodis.

Kilonodsen fontos feladat a nagyrégié K-i és Ny-i fele kozotti kozlekedési kapcsolatok
Javitdsa, amelynek komoly akaddlya a K-i CADSES-orszdgok kozlekedési infrastruktirdjinak rend-
kiviil elhanyagolt dllapota. Ehhez a két, egymist6l nagyrészt fiiggetleniil folyé TEN és TINA fejlesztési
programok kozvetlenebb koordindcidjdra volna sziikség, éppligy, mint a fenti fejlesztésekben érdekelt
orszdgok kozlekedéstervezési tevékenységének jobb dsszehangoldsdra.

‘Ugyancsak nagy jelentéségii feladat a lakossag utazasi kériilményeinek altalanos javitasa, a
legnagyobb foglalkoztatasi kdzpontok mellett a kisebb régiokdzpontok elérhetéségének kedvezdbbé
tétele is. Egetoen szitkség lenne a ,,megkévesedett” és centralizdlt gerinchalézatok atlos halozati ele-
mekkel vald kiegészitésére, a nagyobb folydkon tovibbi koziiti és vasiti hidak épitésére, ily médon a
ma még egymdssal igen kedvezétlen sszekottetésben allo orszagrészek, régiok egymds kozotti
kapcsolatainak javitdsdra.

A nagytérség leglatvinyosabb fejlédést felmutaté kommunikdciés dgazata jelenleg a
tavkozlés, aminek korszerlsitése kitiind befektetés a fejlett orszagok tavkozlési halozatfejleszté cégei
szamdra. A telefonsiiriiség a CADSES nagyviarosaiban mér kézelit az EU atlagihoz, azonban a falusi
térségek nagy részében még igen jelentés a lemaradas e téren. A modern gazdasagfejlédés egyik alap-
feltétele a legkorszeriibb tavkozlési eszkdzok birtoklasa és a fejlett tavkozlési technologiskhoz vald
altaldnos hozzaférés. A jovobeni fojlodési kilatasokat alapvetden befolyasolja a kérdéskor oktatasi,
technikai és gazdasagi oldala, amelyek vizsgalatabol egyértelmilen kitlnik, hogy a tavkozlés terén
jelentkezd lemaradas a gazdasagi és tarsadalmi fejletlenség konzervalodasdhoz vezet, foként a ritkdn
lakott térségekben.

A kiirnyezetvédelem, valamint a természeti és kulturdlis érikség megdvdsa terén is jelentds
viltozdsok indultak meg. Az elmilt évtizedben a CADSES-régiéban a kirnyezet dllapota sokat javult.
A legtobb fajta szennyezdanyag kibocsatasa csokkent, ami elsésorban a nehézipari termelés vissz-
aesésének, a gazdasdgi szerkezetvdltdsnak és a kordbban hidnyzdé kornyezetvédelmi intézkedések
megtételének koszonhetd. Ugyanakkor uj veszélyek is jelentkeztek, foként a falusi térségekben. A
széles korlien elterjedt vezetékes vizellatist nem kovette megfeleldé mértékii csatorndzds, ami a
telepiilésszinten jelentkezd talaj- ¢s felszin alatti vizszennyezés kialakuldsat eredményezte.

A kornyezetvédelmi hatosagoknak a térben szortan jelentkezo, am egyre nagyobb szdmban
fellelhetd szennyezd forrasokkal kell megkiizdeniiik. Ehhez 6sszehangolt cselekvést feltételezé nemzeti
kornyezetvédelmi tervek kidolgozdsdra van sziikség valamennyi kelet-eurdpai orszdgban. Napjainkban
mar minden nagyobb beruhazast meg kellene eldznie sokoldali kdrnyezeti hatasvizsgalatnak, de erre
még csak szérvinyosan keriil sor.

Fokozatosan kiépiil a CADSES-orszagokban a nemzeti parkok halozata, ami kedvezo ter-
mészetvédelmi fejleményként értékelhetd a nagyrégioban. E téren tovébbra is szigora szabélyozdsra és
még alaposabban kidolgozott természetvédelmi torvényekre van sziikség. Anndl is inkdbb, mivel a
termeészetvédelmi teriiletek tobbsége foltszeriien helyezkedik el, nem alkot egységes, Gkologiai
folyosokkal osszekotot hdldzatot. Ezen feliil a legértékesebb dkoszisztémaknak helyet biztosité védett
teriiletek tobbsége orszdghatirok mentén taldlhato, ahol feltétleniil sziikség van a két-, ill. tobboldald
cgytittmitkddésre védelmiik és természetes allapotban vald fenntartdsuk érdekében.

A VISION PLANET céltérsége kimondottan gazdag kulturdlis és a jové nemzedékek
szdmdra megOrzendo értékekben, és az értékes kultirtdjak széles vilasztékdt kindlja. Szinte valamen-
nyi eurdpai kulturalis és miivészeti korszak emlékei megtaldlhat6k a nagyrégicban.

A kozos kulturdlis orokség megorzésének gazdasagi, jogi és kulturilis feltételei egyarant
vannak, ezért a térség valamennyi orszigiban a torvények és az dllami koltségvetési politika dltal
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tamogatott szakszerd intézkedések sziikségesek a nemzeti kincsek megévasahoz. Ennek sordn viszont
messzemenden tekintettel kell lenni a kiilonbozé nemzetiségek és vallasi kozosségek torténelmileg
rogzddott szokdsaira és érzékenységére.

Egyiittmiikddésen alapulé nemzetkozi akciokat kell szervezni a régiot tobb iranyban is
atszeld |, kulturalis utvonalak™ Gjraélesztésére, ezaltal a kiilonbozd kozosségek kozotti kapcsolatok
béviilésére, az egyes népesoportok kozott fennalld politikai, etnikai és vallasi fesziiltségek fokozatos
cstkkentésére,

A projekt megvalésitasianak ttja és mdozatai

A fentiekben vazolt nehézségek és a legydzésiik érdekében kitiizott célok elérésének felté-
telei kozé tartozik a megfelelé intézmények létrehozatala, valamint minden olyan teriiletfejlesztési
intézkedés megtétele, amelyhez rendelkezésre dllnak a céloknak megfeleld politikai, gazdasagi, jogi
stb. eszkézok. A legfontosabb elemek kozé e téren a kvetkezok sorolanddk:

— olyan fteriileti irdnyitdsi rendszerck kiépitése, amelyek minden szinten képesek
megvaldsitani a regionalis fejlddés fo feladatait,

— olyan teriileti tervezési rendszer kidolgozdsa, amely a nagyrégié szintjén képes sszehan-
golni a teriiletfejlesztés valamennyi Iényeges szempontjt,

- olyan regiondlis politika kialakitdsa, amelynek rendelkezésére dllnak a teriiletfejlesztési
feladatokkal 6sszhangban allé és az dltalanos gazdasdgi fejlédési folyamatot elosegitd pénziigyi és
egyéb gazdasdgi eszkdzok.

A kelet-eurépai CADSES-orszigok tilnyomé tébbsége csupin korldtozott jogkorokkel biré
régiokbol all. Ezzel szemben a nagyobb vérosok egyre névekvd pénziigyi hatalomra, jogi és gazdasagi
onallosdgra tesznek szert.

Az utobbi években a legtobb CADSES-orszdg a regiondlis szervezetek hat6sdgi jogkorének
nvelését elbsegitd intézkedéseket tett, hogy hatékonyabban lehessen végrehajtani a teriiletfejlesztés és
az orszaghatarokon atnyilo gazdasagi-kulturdlis egytittmiikdést a nagyrégion beliil. Ezt a torekvést
megalapozza, hogy ezeknek az orszdgoknak a tobbségében a vdros- és a teriileti tervezés gazdag
hagyomdnyokra tekint vissza.

A viérostervezésnek elsosorban az atalakulé ingatlanpiaci folyamatok szabalyozasaban és az
j szocidlis, kornyezeti és gazdasagi koriilmények kozott kibontakozd varosfejlddés utjanak egy-
engetésében van nagy szerepe. A teriileti tervezési gyakorlatnak pedig djabb péti6lagos kivetelmé-
nyekkel, az orszdgos, a regiondlis és a helyi hatdsdgok megosztott jogkdrével, a tervezésnek pedig iij
szereplék megjelenésével egyardnt kell szamolnia. A nemzetkdzi egyiittmitkodésben folyé teriiletfe-
jlesztés (j kihivas — és egyben megiijuldsi lehetéség — a teriileti tervezés gyakorlataban.

A teriileti fejlesztési célra rendelkezésre dll6 pénziigyi forrdsok jelenleg igen szerények a
nagytérség legtobb orszdgdban. E forrdsok rdaddsul szdmos korminyzati szerv kozétt oszlanak meg,
igy felhaszndldsuk tobbnyire nélkiilbzi az dgazati dsszehangoltsdgot. A teriiletfejlesztési politika
szerepét és funkciojat emiatt feltétleniil erdsiteni kell a kormdanyzati irdnyitasban.

A legtobb CADSES-orszidg jogosult az Eurépai Unié PHARE, a SAPARD és az ISPA
tamogatésaira. és ezek odaitélése utan a régiok dontd tobbsége jogosultta valik a Strukturdlis Alap Gn.
Objective | tipust tdimogatdsi fajtdjdra.

A regionilis fejlesztési eszkozdknek és intézményeknek alkalmazkodniuk kell a Strukturidlis
Alap tdmogatds-kihelyezés kdvetelményeihez. Akkor is meg kell felelniiik ezeknek az elvirdsoknak,
ill. alapelveknek, amikor a belsé forrasbdl szarmazo tamogatasok elosztasa torténik, bar ez esetben a
jogosultsag mds szempontjai is eldtérbe keriilhetnek, ellentétben az EU-forrdsokbdl szdrmazé teriilet-
fejlesztési pénzekkel.

A jelenlegi folyamatok és trendek azt jelzik, hogy az integrdciét (vagy éppen a dezinte-
griciot) osztonzd tényezok, ill. az eltéré gazdasagi erdviszonyok ndvelik a teriileti egyenldtlenséget,
amely bdrhol siilyos konfliktusokhoz vezethet a nagytérségen beliil. Ezzel a tendencidval még legaldbb
egy évtizeden dt szamolni kell, bdr a teriileti fejlettségbeli kiilonbségek cstkkenése is megindulhat
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kiilonboz6 idészakokban és kiilonbdzo régiokban a CADSES-orszdgokon beliil. Mindenesetre hosszu
és nehézségekkel teli folyamatra kell szdmitani e téren,

Osszefoglaldsként megdllapithatd, hogy a VISION PLANET dltal vizolt nemzetkozi teriilet-
fejlesztési politikinak azokra a térségekre kell Osszpontositania, amelyek kiilondsen nagy szerepet
jatszanak a nagytérségen beliili integricié ¢és fejlédés jovobeni foiranyanak meghatarozasaban. Jelenleg
6 ilyen térség (2. dbra) hatarolhato el: 1. Kozép-europai egyiittmiikodési dvezet; 2. Adriai-tengeri
régio; 3. Dunamenti kooperacios zona; 4. Fekete-tengeri egyiittmiikodési dvezet; 5. Délkelet-eurdpai
stabilizdcios dvezet; 6. Kdrpati fejlesztési régio.

Az elsé térség (1.) a nagyrégio azon részét foglalja magéba, amelynek leghosszabb hatara
van az EU tagorszagaival és amelynek orszagai varhatoan elsok kozott fognak csatlakozni az Eurdpai
Unichoz.

A kovetkezo harom térség (2., 3., 4.) elsosorban a kozos kozlekedésfejlesztési célokkal, ha-
sonld kémyezetvédelmi gondokkal, kozel azonos jelentéségii természeti és kulturdlis orokséggel. ill.
gazdasagi potencidllal jellemezhetd, ahol a nemzetkozi egyiittmikddés néhany formaja mdr
megvalosult, ill. kifejloddben van.

Az 5. sz. térség a politikai-gazdasdgi konfliktusok 4ltal kozvetleniil, ill. kdzvetetten érintett
délkelet-eurdpai régiot foglalja magdba, ahol elsddleges feladat a nemzetiségek kozotti béke, majd a
politikai-gazdasdgi stabilitds megteremtése.

A 6. sz. térség a CADSES-orszdgok K-i részét reprezentdlja, amely hosszi tdvon az Burépai
Unié hatdrzéndja lesz, tovdbbd ahol a nagytérség legfejletlenebb teriiletei tin. harmadik orszdgokkal
érintkeznek.

Végs6 soron a VISION PLANET keretében elhatérolt 6 dvezet alkotja azt az akcidteret,
amelyre a hosszi tavii nemzetkozi fejlesztési programok elso, ill. masodik szakasza irdnyul.

2. dbra. Nemzetkozi egyiittmitkiidés keretében fejlesztendd nagytérségek a CADSES-région belil.
1-6 = az elnevezéseket 1. a szivegben
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